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Жалоба 
на неправомерные действия УПФР Западного округа г.Краснодара  

и УПФР Краснодарского края  

 

Неоднократные обращения в УПФР Западного округа г.Краснодара и УПФР 

Краснодарского края по недоплате ЕДВ с 2010г. по 2015г. положительного результата не 

дали. В полученных ответах, прослеживается явное нежелание решить проблему   

С 17.06.2009 года Яковлев М.Ю. является пенсионером МВД РФ. 11.08.2010г. 

комиссией МСЭ  установлена вторая группа инвалидности по военной травме с выдачей  

удостоверения инвалида о праве на льготы серии  И № 050031 от 13.10.2010 года. 

После чего документы были представлены в Управление ПФР по Западному 

внутригородскому округу г. Краснодара для установления ежемесячной денежной выплаты 

по 2-й группе инвалидности в соответствии с законом № 122-ФЗ от 22 августа 2004 года.  

При этом сотрудник УПФР по Западному округу г.Краснодара не разъяснил 

Яковлеву М.Ю. о том, что имеется право на получении ЕДВ по категории военная травма, 

и сумма выплаты будет значительно выше. 

В последующие пять лет, ежегодно в УПФР Западного округа г.Краснодара 

представлялись  все документы о подтверждении  инвалидности. 

При очередном, последнем 5-й раз  представлении документов, со справкой МСЭ - 

бессрочной инвалидности 2-й группы 10 августа 2015 года в УПФР по З.О. г.Краснодара 

другим работником было выявлено, что выплата ЕДВ осуществлялась неправильно. 

Изначально ЕДВ должно было выплачиваться по категории военная травма, как указано в 

справке МСЭ от 2010 года. При этом было предложено оформить заявление об изменении 

категории установления ЕДВ.  

В связи с чем, в период с октября 2010 года по август 2015 года не была выплачена 

сумма ЕДВ по категории военная травма, которая должна была составлять: 

период 
ЕДВ по 2 группе 

инвалидности 

ЕДВ по категории военная 

травма 

15.10.2010-31.08.2011 993,30 рублей 3652,11 рублей 

01.09.2011-30.09.2012 1057,97 рублей 3871,24 рублей 

01.10.2012-30.09.2013 738,97 рублей 4064,81 рублей 

01.09.2013-31.08.2014 1183,13 рублей 4268,06 рублей 

01.09.2014-31.08.2015 1242,29 рублей 4481,47 рублей 

 

Итого было выплачено 62 587,92 рублей (11919,60+12695,64+8867, 

64+14197,56+14907,48), а должно было выплачено 244052,88 рублей (43825,32+46454, 



88+48777,72+51216,72+53777,64). Таким образом, Яковлеву М.Ю. не выплачена сумма в 

размере 181464,36 рублей (244052,88-62587,92). 

Согласно части 2 статьи 39 Конституции Российской Федерации государственные 

пенсии и социальные пособия устанавливаются законом. 

Федеральный закон от 22 августа 2004 года N 122-ФЗ "О внесении изменений в 

законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых 

законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов 

"О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации) предусмотрел замену 

ряда льгот, ранее предоставлявшихся в натуральном виде, соответствующей денежной 

компенсацией (выплатой). 

С 01 января 2005 года введена такая мера социальной поддержки как ежемесячная 

денежная выплата (ЕДВ). Право на нее гарантировано, в частности, ветеранам статьей 23.1 

Федерального закона от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах". При этом законодателем 

закреплено, что ЕДВ устанавливается и выплачивается территориальным органом 

Пенсионного фонда Российской Федерации в порядке, определяемом федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда и 

социальной защиты населения. 

Статьей 3 Федерального закона от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах" 

определен круг лиц, относящихся к категории ветеранов боевых действий. 

В соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 3 вышеуказанного закона к 

ветеранам боевых действий относятся: военнослужащие, в том числе уволенные в запас 

(отставку), военнообязанные, призванные на военные сборы, лица рядового и 

начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной 

безопасности, работники указанных органов, работники Министерства обороны СССР и 

работники Министерства обороны Российской Федерации, сотрудники учреждений и 

органов уголовно-исполнительной системы, направленные в другие государства органами 

государственной власти СССР, органами государственной власти Российской Федерации и 

принимавшие участие в боевых действиях при исполнении служебных обязанностей в этих 

государствах, а также принимавшие участие в соответствии с решениями органов 

государственной власти Российской Федерации в боевых действиях на территории 

Российской Федерации; военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), лица 

рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной 

безопасности, лица, участвовавшие в операциях при выполнении правительственных 

боевых заданий по разминированию территорий и объектов на территории СССР и 

территориях других государств в период с 10 мая 1945 года по 31 декабря 1951 года, в том 

числе в операциях по боевому тралению в период с 10 мая 1945 года по 31 декабря 1957 

года; военнослужащие автомобильных батальонов, направлявшиеся в Афганистан в период 

ведения там боевых действий для доставки грузов; военнослужащие летного состава, 

совершавшие с территории СССР вылеты на боевые задания в Афганистан в период 

ведения там боевых действий; лица (включая членов летных экипажей воздушных судов 

гражданской авиации, выполнявших полеты в Афганистан в период ведения там боевых 

действий), обслуживавшие воинские части Вооруженных Сил СССР и Вооруженных Сил 

Российской Федерации, находившиеся на территориях других государств в период ведения 

там боевых действий, получившие в связи с этим ранения, контузии или увечья либо 

награжденные орденами или медалями СССР либо Российской Федерации за участие в 

обеспечении указанных боевых действий; лица, направлявшиеся на работу в Афганистан в 

период с декабря 1979 года по декабрь 1989 года, отработавшие установленный при 

направлении срок либо откомандированные досрочно по уважительным причинам. 



Исходя из содержания Федерального закона от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О 

ветеранах" к одной из мер социальной поддержки ветеранов отнесены ежемесячные 

денежные выплаты (подпункт 2 пункта 1 статьи 13). 

Право на ежемесячную денежную выплату имеют ветераны боевых действий из 

числа лиц, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 1 статьи 3 данного Федерального закона 

(подпункт 3 пункта 1 статьи 23.1). 

Ежемесячная денежная выплата производится в порядке, определяемом 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 

реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

труда и социальной защиты населения (пункт 7 статьи 23.1). 

Реализация мер социальной поддержки ветеранов и членов семей погибших 

(умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов 

боевых действий осуществляется при предъявлении ими удостоверения единого образца, 

установленного для каждой категории ветеранов и членов семей погибших (умерших) 

инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий 

Правительством СССР до 01 января 1992 года или Правительством Российской Федерации 

(статья 28). 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2003 года N 

763 "Об удостоверении ветерана боевых действий" предусмотрено, что меры социальной 

поддержки ветеранов боевых действий, установленные законодательством Российской 

Федерации, предоставляются ветеранам на основании удостоверения ветерана боевых 

действий либо на основании свидетельств (удостоверений) о праве на льготы, образцы 

которых утверждены до 01 января 1992 года (пункт 2). 

В качестве документа, подтверждающего статус ветерана боевых действий, 

указанного в подпунктах 1 - 4 пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 12 января 1995 

года N 5-ФЗ "О ветеранах", принимается удостоверение ветерана боевых действий, 

утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2003 

года N 763, или свидетельство о праве на льготы, выданное в соответствии с 

Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 17 января 1983 года N 59-27 

(пункт 17 приложения N 3). 

Ежемесячная денежная выплата осуществлялась до 18 мая 2013 года Пенсионным 

фондом Российской Федерации в соответствии с Порядком осуществления ежемесячной 

денежной выплаты отдельным категориям граждан в Российской Федерации, 

утвержденным Приказом Министерства здравоохранения и социального развития 

Российской Федерации от 30 ноября 2004 года N 294 "Об утверждении Порядка 

осуществления ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям граждан в 

Российской Федерации" (далее - Порядок). 

Исходя из содержания пункта 3 Приказа Министерства здравоохранения и 

социального развития Российской Федерации от 30 ноября 2004 года N 294 "Об 

утверждении Порядка осуществления ежемесячной денежной выплаты отдельным 

категориям граждан в Российской Федерации" в качестве документов, подтверждающих 

категорию лица, имеющего право на ежемесячную денежную выплату в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, принимать удостоверение и (или) справки 

установленного образца, а в необходимых случаях - справки и документы компетентных 

органов, содержащие требуемые сведения 

Согласно пункту 12 вышеуказанного Порядка граждане могут обращаться за 

ежемесячной денежной выплатой в любое время после возникновения права на нее путем 

подачи соответствующего заявления со всеми необходимыми документами. Перечень 

документов, рассматриваемых территориальным органом Пенсионного фонда Российской 

Федерации при обращении граждан за ежемесячной денежной выплатой, предусмотрен 

приложением N 3 к указанному Порядку. 



Пунктом 14 Порядка установлено, что ежемесячная денежная выплата назначается 

со дня обращения за ней, но не ранее возникновения права на указанную выплату. 

Днем обращения за назначением ежемесячной денежной выплаты считается день 

приема территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации заявления 

со всеми необходимыми документами. 

Из приведенных предписаний Порядка следует, что ими закреплен присущий 

законодательству в сфере социального страхования и социальной защиты населения 

заявительный принцип реализации права на социальную выплату (меру социальной 

поддержки). 

Таким образом, в силу закона назначение ежемесячной денежной выплаты носит 

заявительный характер, то есть для оформления ее получения гражданин должен 

обратиться в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации по месту 

жительства или по месту пребывания с письменным заявлением и необходимыми 

документами, подтверждающими право на получение указанной выплаты. 

В момент обращения Яковлева М.Ю. в УПФР по З.О.  действовал приказ от 30 

ноября 2004 года N 294, согласно которому документом для назначения ЕДВ признавался 

не только удостоверение, но и справка. Вышеуказанный приказ утратил силу в связи с 

изданием Приказа Министерства труда России N 25 н, Министерства здравоохранения 

России N 22 от 23 января 2013 года, вступившего в силу по истечении 10 дней после дня 

официального опубликования, данный приказ от 30 ноября 2004 года N 294 действовал до 

18 мая 2013 года. 

Согласно пункту 6 указанного Порядка при осуществлении ежемесячной денежной 

выплаты территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации, в том числе: 

− разъясняет гражданам законодательство Российской Федерации; 

− принимает заявление об установлении ежемесячной денежной 

выплаты со всеми необходимыми документами; 

− дает оценку сведениям, содержащимся в документах, представленных 

гражданином для подтверждения права на ежемесячную денежную выплату, а также 

оценку правильности оформления этих документов; 

− принимает решения о назначении ежемесячной денежной выплаты, 

распоряжения о перерасчете ее размера, а также решения об отказе в назначении 

(перерасчете) ежемесячной денежной выплаты на основе всестороннего, полного и 

объективного рассмотрения всех представленных документов; 

− производит начисление суммы ежемесячной денежной выплаты с 

учетом обстоятельств, влияющих на ее размер. 

Сотрудник УПФР по З.О. г.Краснодара не разъяснил Яковлеву М.Ю. права на 

получение ЕДВ по категории военная травма. При таком положении можно сделать вывод 

о бездействии УПРФ по З.О. г.Краснодара, выразившемся в не разъяснении Яковлеву М.Ю. 

права на получение ЕДВ по категории военная травма, в связи с чем, он не смог обратиться 

с заявлением назначении ЕДВ в отношении себя, и обоснованно имеет право взыскать с 

ответчика задолженность по ЕДВ. 

При данных обстоятельствах не может быть принята во внимание ссылка на то, что 

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 

30 ноября 2004 года N 294, которым утвержден Порядок осуществления ежемесячной 

денежной выплаты отдельным категориям граждан в Российской Федерации, был 

опубликован в "Российской газете" N 289 от 29 декабря 2004 года для всеобщего сведения, 

в связи с чем, Яковлев М.Ю.  не был лишен возможности узнать о своем праве на 

установление ЕДВ, поскольку опубликование нормативного акта в официальном издании 

не освобождает территориальный орган Пенсионного фонда РФ от надлежащего 

исполнения возложенных соответствующим актом на него обязанностей. 

На основании вышеизложенного, 

 



ПРОШУ: 

 

1. Принять действенные меры к руководству УПФР Краснодарского края за отказ 

исполнения закона № 122-ФЗ от 22 августа 2004 года, выразившееся в невыплате 

Яковлеву М.Ю. денежных средства по ЕДВ за период с 15 октября 2010 года по 31 

августа 2015 года в размере 181 464 (сто восемьдесят одна тысяча четыреста 

шестьдесят шесть) рублей 36 копеек. 

2. Принять действенные меры к руководству УПФР Западного округа г.Краснодара за 

неисполнение Закона №122-ФЗ от 22 августа 2004г., обязать принять 

исчерпывающие меры по исполнению Закона № 122-ФЗ от 22 августа 2004 года, 

выплатить Яковлеву М.Ю. недоплаченные денежные средства по ЕДВ за период с 

15 октября 2010 года по 31 августа 2015 года в размере 181 464 (сто восемьдесят 

одна тысяча четыреста шестьдесят шесть) рублей 36 копеек.  

3. Направить указание в УПФР Западного округа г.Краснодара исполнить Закон  

№122-ФЗ от 22 августа 2004г. по перечислению недоплаченные денежных средств 

ЕДВ за период с 15 октября 2010 года по 31 августа 2015 года в размере 181 464 (сто 

восемьдесят одна тысяча четыреста шестьдесят шесть) рублей 36 копеек Яковлеву 

М.Ю. 

4. Взять на контроль исполнение УПФР Западного округа г.Краснодара Закона №122-

ФЗ от 22 августа 2004г. по перечислению недоплаченные денежных средств ЕДВ за 

период с 15 октября 2010 года по 31 августа 2015 года в размере 181 464 (сто 

восемьдесят одна тысяча четыреста шестьдесят шесть) рублей 36 копеек Яковлеву 

М.Ю. 

 

 

 

Приложение: на 9 листах. 

 

 С уважением, 

 пенсионер МВД, инвалид 2-й группы __________________ Яковлев М.Ю. 

 « 29 » декабря 2022г.  

 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 


